GUVERNUL ROMANIEI

Ordonanti
privind licenfa industrial unic3

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatii si al art. 1 pet. [ poz. 10 din Legea
nr. 186/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul adopti prezenta ordonanti.

Capitolul I - Dispozitii generale
Art. 1 - Obiectul si scopul reglementarii

(1)  Prezenta ordonanti a Guvernului, denumit3 in continuare ordonantd, stabileste cadrul
juridic general, institutional §i de reglementare in vederea obtinerii unei licente industriale
unice, precum §i pentru simplificarea sau realizarea, dupi caz, a procedurilor de obfinere a
autorizatiilor, acordurilor, avizelor, permiselor sau a altor acte administrative necesare in
vederea desfésuririi unei activitifi industriale aferente obiectului de activitate, previzute de
lege.

(2)  Scopul prezentului act normativ il constituie:
a) facilitarea schimbului de date intre sistemele informatice §i cresterea transparentei
utilizarii datelor de citre institutiile §i autoritiile publice implicate;

b)modificarea sau renuntarea la procedurile care impiedica ritmul de dezvoltare a noilor
investifii, prin oferirea unui cadru legal predictibil pentru solicitantii si titularii de licente
industriale unice;

¢) integrarea licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor sau permiselor aferente obiectului
de activitate intr-o singurd procedura simplificati de licentiere industrials unici;

d) reorganizarea procedurilor operafionale necesare pentru obtinerea licentelor, autorizatiilor,
acordurilor, avizelor sau permiselor aferente obiectului de activitate la nivelul autoritatilor
competente;

e) inliturarea barierelor administrative;
f) reducerea timpului de réspuns §i, respectiv, de luare a unei decizii;
g) acces rapid i garantat la date si informatii indiferent de locaie;

h) posibilitatea indeplinirii de la distant4, prin mijloace electronice, a procedurilor de
licentiere;

i) evitarea ineficienfei administrative §i a lipsei de coordonare intre principalele pArti interesate
si asigurarea accesului la proceduri simple, directe si previzibile pentru solicitantii si titularii
de licente;



j) facilitarea accesului solicitantilor si titularilor de licene industriale unice la informatiile cu
caracter public definute de instituii publice;

k) constituirea Departamentului pentru Licentiere Industriald cu rolul de rafionalizare,
simplificare si digitalizare a procedurilor specifice in vederea obfinerii licentei industriale
unice;

I) transparentizarea procesului de acordare a licentelor prin prevederi explicite referitoare la
criteriile de acordare a acestora;

m) cresterea calitéfii serviciilor administratiei publice oferite solicitantilor si titularilor de
licente.

n) instituirea unei taxonomii a tipurilor de licente.

Capitolul I - Principii generale aplicabile §i definitii

Art. 2 - Principii generale aplicabile

(1) Emiterea licentei industriale unice este guvernati de urmitoarele principii generale:

a) legalitéfii - institutiile i autorit3file publice, precum si solicitantii sau titularii de licenf
industriald unici au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a
tratatelor §i conventiilor internationale la care Romania este parte;

b) egalitaii - solicitantii sau titularii de licent industrial3 unica au dreptul de a fi tratati in mod
egal, intr-o manier nediscriminatorie, corelativ cu obligatia institutiilor si autorititilor publice
de a trata in mod egal pe toti solicitantii sau titularii, fir3 discriminare pe criteriile previzute
de lege;

c) transparentei - solicitantii i titularii de licent3 industriald unic3, din oficiu sau la cerere, au
dreptul de a obtine informatii, in mod complet §i transparent, in limitele legii, de la autorititile
competente;

d) continuitafii - activitatea administratiei publice de acordare, prelungire sau modificare a
licentei se exercita fird intreruperi, cu respectarea prevederilor legale;

e) adaptabilititii - administratia publici are obligatia de a satisface nevoile societatii;

f) bunei-credinte in exercitarea drepturilor si obligatiilor - administratia publica si solicitantii
sau titularii de licente au obligatia de a exercita drepturile si obligatiile in acord cu ordinea
publicé i bunele moravuri, fira s incalce drepturile si libertatile celorlali;

g)"o singurd datd” - persoanele fizice sau juridice, in calitate de solicitani sau titulari de licenti
industriald unicd, furnizeazi o singurd dats, la cererea autoritifilor competente, documente,
date sau orice alte informatii in vederea obfinerii, modificirii sau, dup caz, a reinnoirii licentei
industriale unice;

h) necesititii si proporfionalitifii - cerintele sunt justificate printr-un motiv imperativ de interes
general, respectiv cerinfele sunt adecvate pentru a garanta indeplinirea obiectivului urmérit, dar
acestea nu depagesc ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia i nu este posibila inlocuirea

acestor cerinte cu alte mésuri mai putin restrictive care si asigure atingerea aceluiasi rezultat,
respectiv obtinerea licentei;



j) simplificirii administrative - institutiile §i autoritafile publice isi proiecteazi sau adapteazi
serviciile publice pentru un mediu de lucru electronic, eficientizind si simplificind procesele
administrative ce stau la baza furnizArii respectivelor servicii publice;

k) securitatii §i confidentialitafii - institufiile §i autoritifile publice garanteazi respectarea
caracterului privat, a confidentialititii, autenticitatii, integritifii i interzicerea transferului
neautorizat al informatiilor furnizate de utilizatori.

Art.3 - Definitii

In intelesul prezentei ordonante, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

D

activititile care se desfisoard pe bazi de licente - activitifi stabilite de citre autoritatea
competentd, aprobate prin acte normative si prin acte administrative emise la nivelul
autorititii competente emitente, pentru desfisurarea cirora este necesard obtinerea unei
licente sau autorizatii, acord, aviz, permis sau a altui act administrativ prevazut de lege;
activitate industriald - ansamblul de activititi care se circumscriu domeniilor de
activitate enumerate in Anexa nr.1;

aprobare taciti - procedura reglementatd la art. 3 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobirii tacite;

autoritate competentd — autoritate sau institufie publici responsabild cu acordarea
licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor, permiselor sau a altor acte administrative
prevazute de lege in vederea desfaguririi unei activititi industriale aferente obiectului
de activitate, in conditiile legii, astfel cum acestea sunt enumerate in Anexa nr, 2;
durata de valabilitate a unei licente industriale unice - durata de timp in care titularul
poate desfisura activitatea industrial;

interoperabilitate - capacitatea unor organizatii de a interactiona, astfel cum este
prevézuti la art.3 lit. f) din Legea nr. 242/2022 privind schimbul de date intre sisteme
informatice i crearea Platformei nationale de interoperabilitate;

licente, autorizatii, acorduri, avize, permise sau alte acte administrative aprobate prin
acte normative in vederea desfiisuririi unei activitati industriale aferente obiectului de
activitate — actele administrative cu caracter individual, emise in condifiile legii de catre
autoritatea competentd, pentru misurile de conformare in domeniul specific de
activitate, cu respectarea documentatiilor tehnice de specialitate;

licentd industriald unici - act administrativ unilateral, emis in conditiile prezentei
ordonanfe, prin care se acord} solicitantului permisiunea de a desfigura una sau mai
multe activitifi industriale. Licenta industrial unici este acordati pe baza actelor
administrative previzute la lit. g);

proces de licentiere - fotalitatea procedurilor necesare in vederea obfinerii, suspendarii,
reinnoirii, modificérii sau retragerii unei licente industriale unice;

simulator de licenti - instrument electronic de informare in care solicitantul sau titularul
de licent industriali unic# introduce datele i caracteristicile relevante ale activitagii si
este informat cu privire la licentele si procedurile necesare pentru obtinerea acestora;
solicitant de licentd industriald unici - persoanii fizica sau juridici care solicitd
eliberarea unei licente industriale unice;

tarif aferent procesului de licentiere - suma de bani stabilita si perceputd, dupi caz, de
citre autoritatea competenti sau de ciitre Departamentul pentru Licentiere Industrials,
solicitantilor sau titularilor de licent3 industriald unic;



m) titular de licentd industrial¥ unici- persoani fizici sau juridic, definitoare a unei
licente industriale unice.

Capitolul ITT - Domeniul de aplicabilitate si clasificarea licentelor industriale unice

Art. 4 - Domeniul de aplicabilitate

(1) Prevederile prezentei ordonante sunt aplicabile procesului de licentiere, precum si
proceselor de emitere a licentelor, autorizatiilor, acordurilor, avizelor, permiselor sau altor acte
administrative desfisurate la nivelu! autorititilor competente.

(2) Emiterea, modificarea, suspendarea, reinnoirea sau retragerea licentei industriale unice sunt
conditionate de actele administrative previizute la art. 3 lit. g).

(3) Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor prezentei ordonante situatiile in care actele
administrative previzute la art. 3 lit. g) se emit prin hotirdre a Guvernului la propunerea
autorititilor competente.

Art. 5 - Obligatiile autoritiifilor competente

(1) in vederea punerii in aplicare a prevederilor art. 1 alin. (2) lit. c), autoritafile competente,
impreund cu Departamentul pentru licenfiere industrial3, identifici actele administrative
previzute la art. 3 lit. g) si stabilesc interdependena dintre acestea, cu respectarea
instructiunilor previzute la art. 6 alin. (2).

(2) Autorititile competente au obligatia de a examina si de a modifica, in vederea simplificérii,
procedurile aplicabile procesului de licentiere in termenul previzut la art, 22.

(3) Procedurile mentionate la art. 5 alin (2), aplicabile accesului la o activitate industriali care
se desfigoara pe bazi de licente, astfel cum este definita la art, 3 Lit. a), vor confine dispozitii
privind modalitatea depunerii cererii, documentele necesare in sustinerea acesteia, termenele
de solutionare, tipurile de solutii ce pot fi adoptate in solutionarea cererii, precum si modalitatea
de contestare a deciziei autorititii competente.

Art. 6 - Clasificarea licentelor industriale unice
(1) In functie de riscul pe care il presupune activitatea industriali exist3 trei clase de licente
industriale unice, respectiv:

a) Licenta industriald unic pentru activitate industriald cu grad ridicat de risc;

b) Licenta industriald unica pentru activitate industriali cu grad mediu de risc;

¢) Licenta industriald unici pentru activitate industriali cu grad scizut de risc.

(2) In baza unei evaluar tehnico-stiintifice realizatd cu sprijinul autorititilor competente,
Departamentul pentru licentiere industriala emite, in termen de 60 zile de la intrarea in vigoare
a Regulamentului de organizare si functionare a Departamentului, instructiuni privind
incadrarea activitdtilor industriale in categoriile de risc previzute la alin. (1).

(3) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a instrucfiunilor mentionate la alin. (2),
autoritifile competente incadreaz activitifile industriale pentru care emit actele administrative
prevazute la art. 3 lit. g) in clasele previizute la alin. (1).



Capitolul IV — Departamentul pentru Licentiere Industriali
Art. 7 - infiintarea Departamentului pentru Licentiere Industriald

(1) Se infiinfeazi Departamentul pentru Licentiere Industriali, denumit in continuare
Departamentul, ca departament cu personalitate juridici in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, in subordinea Secretariatului General al Guvernului si coordonarea prim-
ministrului, avind rolul de rationalizare, simplificare i digitalizare a procedurilor specifice in
vederea obtinerii licentei industriale unice.

(2) Departamentul este condus de un secretar de stat, numit si eliberat din functie prin decizie
a prim-ministrului, in conditiile legii.
(3) Finantarea Departamentului se asigur de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului

General al Guvernului. Secretarul de stat care conduce Departamentul are calitatea de
ordonator tertiar de credite.

(4) In exercitarea atributiilor sale, Secretarul de stat emite ordine §i instructiuni.

(5) Regulamentul de organizare i functionare a Departamentului se aprobi prin hotirire a
Guvernului, in termen de maxim 120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante.

(6) Structura organizatorica, atributiile personalului §i numZrul maxim de posturi al
Departamentului se stabilesc prin Regulamentul de organizare §i functionare al
Departamentului.

(7) Salarizarea personalului Departamentului se face in conformitate cu actele normative
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

Art. 8 - Grupul interministerial de lucru pentru licentiere industrial unici

(1) Se infiinteazi Grupul interministerial de lucru pentru licentiere industrial’ unics, denumit
in continuare Grup interministerial, in subordinea Consiliului interministerial pentru probleme
economice, politici fiscale §i comerciale, piata interni, competitivitate, mediul de afaceri,
potrivit prevederilor Hotirérii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificirile 5i completirile ulterioare,

(2) in vederea solutionarii problemelor cu caracter multisectorial in procesul de liceniere
industriald, Departamentul este sprijinit de grupul previzut la alin. (1).

(3) Grupul interministerial previzut la alin.(1) este constituit din reprezentanti ai institutiilor
prevazute in Anexa nr. 3 si este coordonat de reprezentantul Cancelariei Prim-Ministrului.

(4) Organizarea §i functionarea Grupului interministerial se stabileste de citre Consiliul
interministerial pentru probleme economice, politici fiscale §i comerciale, piata interns,
competitivitate, mediul de afaceri, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 750/2005, cu
modificarile §i completirile ulterioare.

Art. 9 - Atributiile Departamentului
(1) Departamentul indeplineste urmétoarele atributii principale:

a) avizeazd mésurile de simplificare a procedurilor aplicabile activitifii de licentiere;



b) realizeazi evaluiri tehnico-stiintifice cu sprijinul autoritétilor competente in vederea
clasificiirii activititilor industriale;

¢) emite instructiuni care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei;

d) emite, modifici, reinnoieste, suspenda sau retrage licenta industriala unici;

e) asigurd aplicarea unitar3 a legislatiei specifice, constati fapte contraventionale i aplici
sanctiunile previzute de lege sau sesizeaz3 organele abilitate, dupi caz;

f) analizeazi sesizarile primite, verific aspectele semnalate gi solutioneazi sau sesizeazi
organele abilitate, dupi caz;

g) asigurd cresterea gradului de congtientizare cu privire la activitatea de licentiere,
inclusiv prin mijloace de comunicare in masi;

h) indrumi metodologic autoritiifile competente in procesul de simplificare a procedurilor,
inclusiv cu privire la modificarea duratei de valabilitate a licengelor, autorizatiilor,
acordurilor, avizelor, permiselor sau altor acte administrative aprobate prin acte
normative in vederea desfisurdrii unei activititi industriale aferente obiectului de
activitate;

1) constituie si administreazi Punctul de contact unic electronic;

j) incheie protocoale de colaborare cu autoritifile competente in vederea indeplinirii
atribuftilor;

k) monitorizeazd §i evalueazi stadiul de implementare §i realizare a procesului de
licentiere, avizare i clasificare a licentelor industriale;

I} verificd procedurile operafionale ale autorititilor competente incidente procesului de
licentiere si solicitd, dupi caz, modificarea, adaptarea, simplificarea acestora;

m) mediazd intre solicitanfii sau titularii de licentd industriali unici §i autorititile
competente;

n) colaboreazd cu Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei, denumiti in continuare
ADR, pentru asigurarea normelor tehnice si procedurale in vederea integrarii Punctului
de contact unic electronic in sistemul national de utilitate publica e-guvernare;

0) prezinti semestrial Guvernului un raport cu privire la activitatea sa privind licenta
industriala unici i la modul de respectare de citre autoritifile competente a obligatiilor
care decurg din prezenta ordonant3 in cadrul procesului de licentiere;

P) colaboreazi cu grupul interministerial in solutionarea problemelor cu caracter
multisectorial in procesul de licentiere industrial3 unici, precum si cu Comitetul pentru
e-guvernare §i reducerea birocratiei.

(2) In vederea indeplinirii atribufiilor previzute la alin. (1), Departamentul:

A

a) identificd autoritifile competente care trebuie si se inregistreze in platforma
electronicd prevézuti la art. 17 alin. (1), altele decat cele din Anexa nr. 2;

b) notificd autorititile competente cu privire la obligafia simplificirii procedurilor de
licentiere;

c) evalueazi aducerea la indeplinire de citre autorititile competente a obligatiei de
simplificare a procedurilor de licentiere;

d) realizeazi orice alte activitifi necesare in vederea exercitirii atributiilor de la alin,

(1).



Capitolul V - Revizuirea procedurilor proprii ale autoritatilor competente necesare
pentru emiterea licentei industriale unice

Art. 10 - Revizuirea procedurilor

fn termenu! prevazut la art. 22, autoritifile competente au obligatia de a examina i de a revizui,
in vederea simplificirii si digitalizarii, procedurile i formalitatile proprii, aplicabile in cadrul
procesului de licentiere, precum si de a initia modificari §i completiri ale legislatiei aplicabile.
Revizuirea se va realiza in conformitate cu principiile §i obiectivele stabilite de citre
Departament, cu luarea in considerare a initiativelor existente sau in curs, a obiectivelor
guvernamentale si a legislatiei europene si nafionale cu privice la e-guvernare,
interoperabilitate §i simplificare administrativi,

Art. 11 - Avizarea procedurilor

(1) In termen de maximum 60 de zile de la data intrérii in vigoare a hotirdrii Guvernului privind
aprobarea Regulamentului de organizare §i funcfionare a Departamentului, autoritatile
competente transmit spre avizare acestuia, conform art. 9 alin. (1) lit. a), procedurile modificate
in conditiile art. 5 i 10,

(2) Departamentul indrumi din punct de vedere metodologic autorittile competente in
procesul prevazut la art. 5.

Capitolul VI - Organizarea §i desfisurarea procesului de licentiere, Eliminarea
controalelor duble §i reinnoirea licengelor

Art. 12 - Organizarea §i desfigurarea procesului de licentiere

(1) In vederea demararii procesului de licentiere, persoanele fizice sau juridice, roméane sau
stréine se adreseazi Departamentului in condifiile art. 20 alin.(1).

(2) O persoand juridic4 striina din afara Uniunii Europene sau Spatiutui Economic European
poate solicita acordarea de licent# industriald unici numai daci a constituit in Roménia o
societate sau sucursald, conform prevederilor Legii societéfilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, pentru intreaga duratd de valabilitate a licentei
industriale unice, necesard desfiguririi activitatilor sale,

(3) In termen de 10 zile de la data inregistrérii cererii, Departamentul confirm3 solicitantului
de licenfd industriala unici intrunirea conditiilor ca cererea si fie considerats valabil depusa.

(4) In cazul depunerii unei documentatii incomplete, solicitantul licentei industriale unice este
informat de autoritatile competente, prin intermediul Departamentului, in termenul mentionat
la alin. (3), cu privire la obligatia transmiterii de documente pentru ca cererea si fie considerata
valabil depusd, precum §i cu privire la consecintele nerespectarii acestei obligatii. Termenul
pentru transmitere de documente de citre solicitant nu poate depisi 15 zle de la data primirii
ingtiing#irii.

(5) In cazul netransmiterii documentelor solicitate in termenul previzut la alin. (4), cererea se
considera retrasd, cu exceptia situatiilor cénd autorititile competente comunicy solicitantului
un alt termen pentru completarea documentatiei.



(6) Cererea solicitantului de licents industrial¥ unici este solutionatd in cel mai scurt termen
de autorititile competente, dar nu mai mult de 180 de zile de la data la care a fost considerata
valabil depusi. Cererea se considera valabil depusa cand solicitantul de liceng3 industrials unica
depune documentele complete §i face dovada plitii tarifului aferent procesului de licentiere.

(7) Cu exceptia situatiilor in care legea stipuleazi explicit ci pentru actele administrative de la
art. 3 lit. g) nu se aplica principiul aprobirii tacite, in situatia in care autoritatile competente nu
au raspuns in termenul previzut la alin. (6), Departamentul emite licenta industrial’ unica.

(8) In cazul in care Departamentul nu emite licenta industriald unics intrucét cel putin una
dintre autoritétile competente a constatat ¢4 nu sunt indeplinite conditiile legale pentru emiterea
actului administrativ care intri in competenta sa de emitere, solicitantul licentei industriale
unice are dreptul s atace refuzul autoritifii competente, in conditiile prevederilor Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, republicats, cu modificirile §i completarile uiterioare.

(9) Prin instructiuni ale Departamentului se stabilesc cazurile, termenele, conditiile si
procedura de eliberare, modificare, reinnoire, suspendare sau retragere a licenei industriale
unice.

Art. 13 - Eliminarea controalelor duble

Este interzisd impunerea unor condifii de acordare a licentei industriale unice prin care se
dubleazi cerinele i controalele echivalente sau comparabile ca scop, la care solicitantul
licentei industriale a fost supus deja in Roménia ori in alt stat membru.

Art. 14 — Reinnoirea licentei industriale unice

(1) Durata de valabilitate a licentei industriale unice se stabileste in funcfie de incadrarea
activitdfilor industriale in categoriile de risc, potrivit art. 6 alin. (1).

(2) Durata minima de valabilitate a unei licente industriale unice este de un an.

(3) In situatiile in care este necesara reinnoirea licentet industriale unice, titularul poate folosi
licenta industriald unica deja detinutd doar pani la data emiterii celei noi. Acesta nu poate
detine simultan cele dous licente unice industriale pentru aceeasi activitate si locatie.

(4) Reinnoirea licentei industriale unice este necesarsi doar dac s-au schimbat conditiile luate
in considerare la acordarea licenei industriale unice iniiale sau au intervenit modificiri ale
prevederilor legale incidente.

Art. 15 - Aplicarea principiului "o singuri dati”

Autoritifile competente solicitd o singurd dati solicitantului de licentd industriald unici
aceleasi documente, date sau orice alte informatii necesare in procesul de licentiere.

Art. 16 — Retragerea licentei industriale unice

in cazul deciderii, incapacititii sau al falimentului titularului licentei, precum si in cazul in
care titularul nu mai indeplineste conditiile pentru care a primit licenta industriald unica,
autoritatea competenti ce a luat cunostin{i de una dintre aceste situatii notifici Departamentul
in vederea retragerii licentei industriale.



